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FILIP BOJIC

UNIVERSITE DE BELGRADE

En 2009, La République de Serbie a adopté la loi sur I'emploi et I'assurance-chémage
qui régit le domaine de I'emploi et des droits a I'assurance-chémage. Il faut souligner que
la Serbie a adopté le modéle de I'Agence fédérale pour I'emploi allemande selon lequel,
le service national de I'emploi applique des mesures actives (la fourniture de services liés
au marché du travail) ainsi que des mesures passives telle que I'assurance-chémage’. Ce
concept se distingue de celui retenu en France ou le service national ne s'occupe que de la
fourniture de services liés au marché du travail et des mesures actives? A la mi-décembre
2017, 'Assemblée nationale de la République de Serbie a adopté, en procédure d'urgence,
sans débat public et donc sans discussion avec les représentants des partenaires sociaux, les
amendements de la loi sur I'emploi et I'assurance-chémage®.

Afin d'appliquer plus efficacementles lois, le Iégislateur a indiqué les principaux buts des
amendements de la loi sur 'emploi et 'assurance-chémage; a savoir, parvenir a une pleine
efficacité du fonctionnement du service national, a une réduction des co(ts et & une meilleure
formulation de certaines questions®. La plupart des amendements portent sur l'allocation
chémage versée aux assurés affectés par le risque du chémage, s'ils remplissentles conditions
légales prévues pour cette prestation qui est versée aux assurés involontairement privés
d'emploi®. Il sagit du droit garanti par l'article 69 de la Constitution de la République de
Serbie qui prévoit qu'un travailleur privé temporairement d'emploi a droit a étre indemnisé®.
C'est une raison de plus qui oblige le |égislateur a détailler les conditions nécessaires pour
bénéficier du droit a 'allocation chémage.

L'introduction de l'allocation journaliére est I'innovation la plus importante de cette loi.
Elle s'obtient par la multiplication de I'indice de l'allocation journaliere par I'indice majoré
propre au bénéficiaire’. Elle a été introduite dans la législation serbe pour établir précisément
le montantde I'indemnité mensuelle de chdmage qui est le résultat du montant de l'allocation
journaliére par le nombre de jours du mois pour lequel un bénéficiaire a droit au versement
de l'allocation. Lindice de l'allocation journaliere est de 1000 dinars (8,50 €) y compris les
cotisations sociales salariales. L'autre nouveauté réside dans le fait que la loi détermine un
montant mensuel minimum (22390 dinars - 188 €) et maximum de l'allocation chémage
(51905 dinars - 437 €); de méme la loi sur l'assurance retraite et invalidité détermine le
montant mensuel minimum et maximum de la pension de vieillesse et d'invalidité. Avant, il
était prévu que le montant de l'indemnité corresponde a 50 % du point de l'indice salarial,

1 B.Lubarda, La loi du travail, la discussion sur le dialogue social et la dignité au travail, Faculté de droit de
I'université de Belgrade, 2012, p. 309

2 Ibid.

3 Amendements de la Loi sur I'emploi et I'assurance-chémage, Journal officiel de la République de Serbie
~(JORS ci-apres), n® 113/2017.

4 Lexplication de la proposition de Loi sur I'emploi et I'assurance-chémage, est disponible, en p. 4, sur
le site de I'’Assemblée Nationale de la République de Serbie: http://www.parlament.rs/upload/archive/
files/cir/pdf/predlozi_zakona/3781-17.pdt

5 Conformément aux dispositions de la Loi, la durée de l'indemnisation est au maximum de 3 mois, si
le salarié a un a 5 ans d'ancienneté; 6 mois, s'il a entre 5 et 15 ans d'ancienneté; 9 mois, s'il a plus
de 25 ans d'ancienneté. Exceptionnellement, la durée de I'indemnisation est de 24 mois, si 2 ans ou
moins manquent & un salarié pour remplir la premiére condition de partir en retraite (loi sur 'emploi et
I'assurance-chémage, art.72 JORS, n° 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017 et 113/2017-).

6 Art. 69, paragraphe 3 de la Constitution de la République de Serbie (JORS, n® 98/2006)

7 Art. 69 de la Loi sur I'emploi et I'assurance-chémage
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c'est-a-dire le salaire moyen versé au chémeur au cours des 12 mois précédant la fin du
contrat de travail et qu'il ne pouvait étre ni supérieur a 160 % ni inférieur a 80 % du salaire
minimum déterminé pour le mois de versement de I'allocation® A partir du 1¢ janvier 2019,
I'indice de l'allocation journaliére ainsi que le montant mensuel minimum et maximum de
I'indemnité, seront harmonisés avec l'indice annuel des prix a la consommation de l'année
civile précédente’.

Il faut également souligner que les dispositions de la nouvelle loi sur la procédure
administrative’® vont entrer en vigueur le 1% juin 2018. Etant donné que le chémeur bénéficie
du droit a lI'indemnité en soumettant une demande au bureau chargé du service national
de l'emploi, conformément aux dispositions de la loi sur la procédure administrative
générale, il est nécessaire d’harmoniser des dispositions de la loi sur I'emploi et 'assurance-
chémage avec celles de la nouvelle loi sur la procédure administrative générale. Un nouveau
paragraphe a été ainsi ajouté déterminant la procédure pour bénéficier du droit a I'assurance
obligatoire. Cette disposition prévoit que le recours déposé contre la décision de premiere
instance sur les droits du chédmeur ne suspend pas l'exécution de la décision rendue en
premiére instance’.

En République de Serbie, outre le service national de I'emploi, les agences d'emploi
privées, créées par une personne physique ou morale peuvent fournir un ou des services liés
au marché du travail'2. A cet effet, il faut présenter une demande écrite pour que le Ministeére
délivre une licence a l'agence et vérifie par la-méme si elle est dotée de moyens matériels
et humains nécessaires et suffisants a I'accomplissement de la mission. La loi détermine
expressément une liste d'interdictions de fonder une agence d'emploi. Ainsi une personne
pénalement condamnée a une peine de prison ferme d‘au moins six mois ne peut ni fonder
une agence ni fournir des services liés au marché du travail pendant une période de 3 ans
aprés avoir purgé la peine d'emprisonnement; cela vaut aussi pour le fondateur d'une
agence ayant perdu la licence pendant une période de 3 ans a compter de la date de retrait
de la licence™. Etant donné qu'en pratique, des entreprises sans licence fournissaient des
services liés au marché du travail, les amendements a la loi ont introduit une interdiction
supplémentaire selon laquelle une personne, inspectée et repérée par l'autorité compétente
comme une entreprise non enregistrée qui fournissait des services liés au marché du travail
ne peut pas fonder une agence'. Cette interdiction est valable pendant 3 ans a compter de la
date de la décision judiciaire. Compte tenu de cela, on en déduit que toutes ces interdictions
sont temporaires et d'une durée de 3 ans. Les nouvelles dispositions offrent une meilleure
protection aux citoyens de la République de Serbie qui recourent aux services d'une agence
comme médiateur pour rechercher un emploi a l'étranger car, dans la plupart des cas, la
pratique a montré qu'il s'agissait la plupart du temps d’entreprises non-enregistrées’.

8 Art.69 etart.70 de la loi sur I'emploi et I'assurance-chdmage (avant des changements de I'année 2017).

9 Art. 70 de la loi sur I'emploi et I'assurance-chémage.

10 JORS, n°18/2016

11 Dans le systeme juridique serbe, 'autorité de deuxieme instance, est le directeur du service national de
I'emploi qui rend une décision en dernier ressort, contre laquelle il est possible d'engager un recours
devant le tribunal administratif compétent. Art. 80 de la loi sur 'emploi et I'assurance-chémage

12 Laloi prévoit que les agences privées ne peuvent ni embaucher des personnes mineures ni proposer des
travaux a haut risque.

13 Art. 22 de la Loi sur I'emploi et I'assurance-chémage.
14 Art. 22 de la Loi sur I'emploi et I'assurance-chémage.

15 Proposition de loi sur 'emploi et I'assurance-chémage, Assemblée Nationale de la République de Serbie
http://www.parlament.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/3781-17.pdf
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/ALLJ CALL FOR PAPERS ~ 2018 MARCO BIAGI AWARD

To stimulate scholarly activity and broaden academic interest in comparative

labour and employment law, the International Association of Labour Law Journals

announces a Call for Papers for the 2018 Marco Biagi Award. The award is

named in honor of the late Marco Biagi, a distinguished labour lawyer, victim of

terrorism because of his commitment to civil rights, and one of the founders of the
Association. The Call is addressed to doctoral students, advanced professional
students, and academic researchers in the early stage of their careers (that

is, with no more than three years of post-doctoral or teaching experience).

NN

1. The Call requests papers concerning
comparative and/or international labour or
employment law and employment relations,
broadly conceived. Research of an empirical
nature within the Call's purview is most
welcome.

2. Submissions will be evaluated by an
academic jury to be appointed by the
Association.

3. The paper chosen as the winner of the
award will be assured publication in a
member journal, subject to any revisions
requested by that journal.

4. Papers may be submitted preferably in
English, but papers in French, or Spanish
will also be accepted. The maximum length
is 12,500 words, including footnotes and
appendices. Longer papers will not be
considered.

5.The author or authors of the paper chosen
as the winner of the award will be invited to
present the work at the Association’s 2018
meeting, to be announced on the website of
the Association. Efforts are being undertaken
to provide an honarium and travel expenses
for the presentation of the paper. Until that
effort bears fruit, however, the Association
hopes that home institutional funds would
be available to support the researcher’s
presentation.

6. The deadline for submission is March
31, 2018. Submissions should be sent
electronically in Microsoft Word to Frank
Hendrickx, the President of the Association,
at Frank.Hendrickx@kuleuven.be.

Prior Recipients
of the Marco Biagi Award

2016 Mimi Zou, « Towards Exit and Voice:
Redesiging Temporary Migrant Workers's
Programmes) ».

2015 Uladzislau Belavusau (Vrije
Universiteit Amsterdam, Pays-Bas), « A
Penalty Card for Homophobia from EU
Labor Law: Comment on Asociatia ACCEPT
(C-81/12) ».

2014 Lilach Lurie (Bar-llan University,
Israel), « Do Unions Promote Gender
Equality ? ».

2013 Aline Van Bever (University of
Leuven, Belgium), « The Fiduciary Nature of
the Employment Relationship ».

2012 Diego Marcelo Ledesma lturbide
(Buenos Aires University, Argentina), « Una
propuesta para la reformulacién de la
conceptualizacién tradicional de la relacion
de trabajo a partir del relevamiento de su
especificidad juridica ».

Special Commendation : Apoorva Sharma
(National Law University, Delhi), « Towards
an Effective Definition of Forced Labor ».

2011  Beryl Ter Haar (Universiteit Leiden,
The Netherlands), Attila Kun (Kéroli Gaspar
University, Hungary) et Manuel Antonio
Garcia-Mufioz Alhambra (University of
Castilla-La Mancha, Spain), « Soft On The
Inside; Hard For The Outside. An Analysis
Of The Legal Nature Of New Forms Of
International Labour Law ».
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