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REPUBLIQUE DE SERBIE

FILIP BOJIC

UNIVERSITE DE BELGRADE

LE DROIT A UNE PENSION DE SURVIE
EN REPUBLIQUE DE SERBIE

Le droit a une pension de survie est I'un des droits fondamentaux garantis aux
membres de la famille de I'assuré décédé, dont les conditions sont déterminées par
la Loi sur I'assurance retraite et invalidité de la République de Serbie adoptée en
2003.

Cette année, I'Assemblée nationale a adopté un grand nombre d'amendements
liés al'exercice dudroitaune pension de survie, dansle prolongementd’amendements
déja votés en décembre 2019" qui prévoient que des conjoints non mariés peuvent
désormais exercer le droit a une pension de survie, sous certaines conditions, ce qui
n'était pas le cas auparavant dans la législation serbe. Jusqu'alors, les conjoints non
mariés ne bénéficiaient en effet d'aucun droit a une pension de survie, quelle qu'ait
été la durée de leur vie commune.

Qutre la mise en conformité de la loi avec la Constitution serbe, la ratio legis de
ces amendements résidait dans la recherche de I'équité entre les unions, qu'elles
soient conjugales ou concubines, d'une part et dautre part dans l'augmentation
du nombre de personnes dgées pouvant avoir droit a une pension de survie, afin
notamment d'améliorer leur situation économique dans la société?.

Il faut souligner que la pension de survie dispose d’'une longue tradition dans la
législation serbe. Les premiéres formes sont apparues au milieu du XIXe siécle et, au
départ, consistaienten pensions garanties aux veuves et aux enfants de fonctionnaires
décédés, puis aux veuves et aux enfants d'enseignants. Avant l'adoption des
amendements de 2019-2020, la loi prévoyait que les titulaires du droit a une pension
de survie, outre les membres de la famille proche de I'assuré décédé - c'est-a-dire
du bénéficiaire de la pension de retraite, tels qu'un conjoint et des enfants, qu'ils
soient nés ou non au sein du mariage, etc.), pouvaient également étre les membres
de la famille élargie du défunt - comme ses parents, fréres ou sceurs, etc.%. Il convient
toutefois de noter que les membres de la famille élargie n'ont droit a une pension de
survie qu'a la condition qu'il n‘existe aucun membre de la famille proche.

1 la Loi sur l'assurance retraite et invalidité de la République de Serbie (Journal officiel de
la République de Serbie, n°34/2003 ; Modifications législatives n°64/2004, n°84/2004,
n°85/2005, n°101/2005, n°63/2006, n°5/2009, n°107/2009, n°101/2010, n°93/2012,
n°62/2013, n°108/2013, n°75/2014,n°142/2014, n°73/2018, n°46/2019.

2 Voir la proposition de loi sur des amendements de La Loi sur I'assurance retraite et invalidité,

explication p.41 : http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/
2019/2666-19.pdf

3 Loisur I'assurance retraite et invalidité de 2003, art. 34.
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REPUBLIQUE DE SERBIE

Les amendements de la Loi sur l'assurance retraite et invalidité de décembre
2019 ont permis de considérer les concubins comme des membres a part entiére de
la famille proche de l'assuré.

Il est important de souligner que, dans la législation serbe, un membre de la
famille de I'assuré décédé peut avoir le droit a une pension de survie uniquement
si les conditions requises, précisées dans la loi, étaient remplies par le défunt. Ainsi,
le droit a une pension de survie sera exercé par les membres de la famille dont
le défunt a cotisé au minium pendant 5 ans, ou a rempli les conditions relatives a
l'octroi d’'une pension de vieillesse - pension prématurée de vieillesse ou pension
d'invalidité. Cependant, si le décés fait suite a un accident du travail ou a une maladie
professionnelle, les membres de sa famille acquiérent le droit a une pension de survie
quelle que soit la durée de cotisation de I'assuré défunt*.

Il subsistait toutefois une controverse concernant l'exercice du droit & une
pension de survie en République de Serbie puisque, pendant des années, ce droitn’a
pas été reconnu aux conjoints non mariés, bien que la Constitution serbe de 2006 et
la loi sur le droit de la famille de 2005 aient reconnu aux conjoints les mémes droits
gu'aux partenaires mariés®. Par conséquent, en 2008, la Cour constitutionnelle s'est
saisie de la question de l'inconstitutionnalité de certaines dispositions de la Loi sur
I'assurance retraite et invalidité, déclarant notamment l'incompatibilité de certaines
de ses dispositions avec la Constitution en ce qu'elles discriminaient les personnes
vivant en concubinage par rapport aux personnes mariées. Toujours d'aprés la Cour,
ces dispositions sont également en conflit avec les normes constitutionnelles qui
garantissent I'égalité de I'union conjugale et non conjugale devant la loi¢. Cependant,
la Cour a conclu qu'il n'y avait aucune raison d'examiner cette question dans la mesure
ou elle ne disposait pas de la compétence nécessaire pour prendre une quelconque
décision sur le sujet. Selon la Cour, il n'existait pas de motif suffisant pour engager
une procédure car elle n‘avait ni le réle, ni les pouvoirs d'un législateur, mais disposait
uniquement du pouvoir d'abroger la norme existante’.

Néanmoins, la Cour s'est engagée a adresser une lettre a '’Assemblée nationale,
dans laquelle elle soulignait la nécessité de réviser les dispositions litigieuses de la
loi sur I'assurance pension et invalidité relatives au droit a une pension de survie pour
le conjoint survivant, qu'il soit marié et non marié, conformément a la Constitution et
aux actes internationaux®.

4 Loi sur l'assurance retraite et invalidité de 2003, art. 27.

5 Constitution de la République de Serbie, Journal officiel de la République de Serbie,
n°98/2006, art. 62, acte 5; Loi sur le droit de la famille, Journal officiel de la République de
Serbie, n°18/2005, n°72/2011 et n°6/2015, art. 4, acte 2.

6 Voir la décision de la Cour constitutionnelle de Serbie n° 1Yz 90/2008 du 30 juin 2011
qui rejette l'initiative de la révision constitutionnelle des art. 28, 29, 30 et 34 de La Loi sur
|'assurance retraite et invalidité.

7 DécisiondelaCourconstitutionnelle de RS de rejetde l'initiative de révision constitutionnelle,
art. 28, 29, 30 et 34 de La Loi sur I'assurance retraite et invalidité, n® Y3 90/2008 du 30 juin
2011.

8 DécisiondelaCourconstitutionnelle de RS derejeter'initiative de larévision constitutionnelle,
art. 28, 29, 30 et 34 de La Loi sur l'assurance retraite et invalidité, n® 1Y3 90/2008 du 30 juin

2011.
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REPUBLIQUE DE SERBIE

C'estdonc une décennie plus tard, en décembre 2019, que I'’Assemblée nationale
a pris en compte la recommandation de la Cour constitutionnelle, en adoptant de
nouvelles dispositions reconnaissant le droit a une pension de survie aux conjoints
non mariés. Conformément aux régles régissant les relations familiales, ces nouvelles
dispositions prévoient également que les conjoints non mariés sont considérés
comme des membres a part entiére de la famille de l'assuré décédé’.

Ces modifications |égislatives régissant l'assurance retraite et invalidité en
République de Serbie, comme branche distincte de la sécurité sociale, ont ainsi permis
aux conjoints non mariés de devenir pleinement égaux aux conjoints mariés, ce qui
est somme toute logique et dans la parfaite continuité des normes constitutionnelles
en vigueur.

Néanmoins, des conditions supplémentaires liées a la durée de |'union entre
partenaires non mariés ont été fixées. Il est ainsi prévu que le concubin puisse exercer
le droit aux prestations de survivant a la condition que son union avec I'assuré décédé
ait duré au moins trois ans, ou qu'un enfant soit né de cette union. Cette méme
condition d'ancienneté de l'union est requise pour les conjoints mariés dans la mesure
ou le pays constate de plus en plus de mariages de complaisance, conclus entre un
homme &gé et une trés jeune femme, permettant a cette derniére de bénéficier d'une
pension de survie aprés la mort de l'assuré.

En outre, les amendements de la Loi sur l'assurance retraite et invalidité
prévoient que le conjoint divorcé ou séparé peut bénéficier du droit a une pension
de survie dés lors que la Cour lui a préalablement attribué le droit a une pension
alimentaire’™. Ces modifications législatives ont donc parfaitement harmonisé les
conditions liées a I'exercice du droit a une pension de survie pour les veufs et veuves
de conjoints, qu'ils soient ou non mariés. De plus, il est envisagé que la veuve puisse
systématiquement avoir droit a une pension de survie dés lors qu'elle a atteint I'age
de 53 ans, indépendamment de la durée de cotisation de l'assuré défunt, permettant
ainsi d'exercer ce droit méme si le conjoint survivant a été au chdmage toute sa vie''.
D'autre part, la veuve a droit a une pension de survie si, au moment du décés de
son conjoint ou concubin, ou dans un délai d'un an aprés le décés, elle se trouve
dans l'incapacité totale de travailler. Ce méme droit lui est reconnu lorsqu’elle a eu un
ou plusieurs enfants avec le défunt et qu'elle accomplit personnellement les devoirs
parentaux envers ces enfants. Par ailleurs, la loi dispose que la veuve n‘ayant pas
encore atteint 'dge de 53 ans au moment du décés de son conjoint ou concubin,
mais ayant toutefois au moins 45 ans, pourra exercer le droit a une pension dés l'dge
de 53 ans.

Le veuf acquiert droit & une pension de survie dans des conditions similaires a
celles de laveuve. La seule différence est qu'un veuf a droit a une pension de survie s'il
atteint 58 ans avant la mort de sa conjointe ou de sa conjointe non mariée, soit 5 ans
de plus que pour les veuves'?. De plus, la loi ne prévoit pas la possibilité qu'un veuf
puisse exercer son droit ultérieurement, comme prévu pour les veuves, c'est-a-dire

9  Loi sur l'assurance retraite et invalidité de 2003, art. 28, acte 1, § 1.
10 Loi sur I'assurance retraite et invalidité de 2003, art. 28.

11 Ibid., art. 29.

12 Loi sur l'assurance retraite et invalidité de 2003, art. 30.
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REPUBLIQUE DE SERBIE

des lorsqu’il atteint I'age de 58 ans et dans I'hypothése ou il aurait au moins 45 ans au
moment du décés de sa conjointe. En effet, étant donné que, ces derniéres années, la
République de Serbie connait un taux de chémage élevé chez les hommes de plus de
50 ans, il est probable que le législateur soit enclin a envisager des régles plus strictes
que pour les veuves'3.

13 Pendant des années, les veufs se trouvaient en situation d'inégalité par rapport aux veuves
concernant l'exercice de droit a une pension de survie. Dans un premier temps, seule la
veuve avait droit a une pension de survie et ce droit n'a pas été reconnu au veuf pendant des
années. Voir Convention de I'Organisation internationale du travail concernant la sécurité
sociale (norme minimum), en cas de décés du soutien de famille, le droit aux prestations
sociales est prévu pour les veuves et les enfants, ce qui confirme une fois de plus qu’une

révision de cette norme internationale est nécessaire.
RDCTSS - 2020/3 ﬁ



R et T e e T

BON DE COMMANDE / ORDER FORM / HOJA DE PEDIDO

TARIFS 2020

REVUE DE DROIT COMRARE i COMPTRASEC

DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE UMR 5114

(PAPIER) ISSN 2117-4350 o ’
(E-JOURNAL) ISSN 2262-9815 Mme Mal’le-CGClle Clement

UNIVERSITE DE BORDEAUX

1 NUMERO ELECTRONIQUE (ANGLAIS)

Avenue Léon Duguit - 33608 PESSAC cedex FRANCE
—-—PAR AN 9
_ Tél. 33(0)5 56 84 54 74

3 NUMEROS PAPIERS (FRANCAIS) Fax 33(0)5 56 84 85 12

Email : revue.comptrasec@u-bordeaux.fr

Nom/Name/Nombre

Adresse/Address/Direccid

Code postal/Zip Code/Codigo postal Ville/City/Ciudad
Pays/Country/Pais
¢) / @
Prix/Price/Precio
Revue papier / Print Journal / Revista Impressa 105 €
Abonnement (3 n°en frangais / 3 issues in French / 3 nUmeros en francés)
Annuel i . X . .
Revue électronique / E-journal/ Revista Electronica 70 €
Annual (1 n° en anglais/1 issue in English, 1 nUmero en inglés)
Subscription R . . i )
. Pack Revues papier et électronique / Printed copies & E-journal /
Suscripcion Revistas impresa y electronica 145 €
anual (3 n°en Frangais & 1 n° en Anglais/ 3 issues in French & 1 in English/
3 nUmeros en francés & 1 en inglés)
- o Revue Papier / Print Journal/ Revista Impressa 40 €
Prix a l'unité
Unit Price Revue électronique/E-Journal/Revista Electronica 70 €
Precio unitario . . i
Article/ Journal article/Articulo
Frais de port compris / Postal charges included / Gastos de envio incluido
Livraison / Delivery/Entrega :
2,10% France / 1,05% DOM & Corse /0% UE & hors UE TOTAL

MODE DE REGLEMENT/MODE DE PAYMENT/FORMA DE PAGO

I:' PAIEMENT EN LIGNE / ONLINE PAYMENT / PAGO EN LINEA
(Carte de crédit - Credit card - Tarjeta de credito)

CHEQUE / CHEK

Alibeller a I'ordre de / Make out to / A la orden de

Monsieur I'agent comptable de I'Université de Bordeaux

NB : Le paiement en ligne est a privilégier
Online payment is preferred / El pago en linea se prefiere

Date .. ... Signature

Préciser ici les numéros de la Revue qui vous
intéressent ou l'année a partir de laquelle vous
souhaitez souscrire un abonnement / Please men-
tion here the issues you are interested in / Por favor,
especifique aqui los numeros de la revista que desea

Pour souscrire
un abonnement permanent
(renouvellement annuel automatique)

cocher la case ci-dessous

ABONNEMENT PERMANENT
PERMANENT SUBSCRIPTION

SUSCRIPCION PERMANENTE




oe DROIT COMPARE
pu TRAVAIL
eT bE LA SECURITE SOCIALE

2020/3

La Revue de droit comparé du travail et de la sécurité sociale est
publiée par le COMPTRASEC, UMR 5114 CNRS de I'Université de
Bordeaux depuis 1981. Elle est diffusée trois fois par an dans le but
de contribuer au développement des analyses et des échanges sur le
droit du travail et de la sécurité sociale a travers le monde. La Revue
de droit comparé du travail et de la sécurité sociale est membre de
I'International Association of Labour Law Journals (IALLJ), réseau
international d'échange d'idées et de publications en droit du travail
et de la sécurité sociale.

Pour toute correspondance ou proposition de contribution écrire a :

Marie-Cécile CLEMENT

COMPTRASEC - UMR CNRS 5114 - Université de Bordeaux
16, avenue Léon Duguit - CS 50057 - 33608 PESSAC cedex FRANCE

E-mail : marie-cecile.clement@u-bordeaux.fr
Téléphone : 33 (0)5 56 84 54 74 - Télécopie : 33 (0)5 56 84 85 12

http://comptrasec.u-bordeaux.fr

Les opinions émises dans les articles n'engagent que leurs auteurs. Lorsqu’une
traduction est effectuée en langue francaise, elle I'est sous la responsabilité du
rédacteur en chef et des membres du Comité éditorial.

Tout manuscrit est soumis, sans indication du nom de |'auteur, a deux lecteurs
pour évaluation et avis avant publication.




NUMERO PRECEDENT 2020/2

JURISPRUDENCE SOCIALE COMPAREE
LA VIE PERSONNELLE DU SALARIE

COORDINATION PAR ALLISON FIORENTINO

AVEC LES CONTRIBUTIONS DE :

Allison Fiorentino (Introduction), Urwana Coiquaud (Québec),
Gabrielle Golding (Australie), Peter Upson (Nouvelle-Zélande),
GabrielaMendizabal Bermddez(Mexique), Melda Sur(Turquie),
Marie-Cécile Escande-Varniol et Gerhard Binkert (Allemagne),
Elena Serebrykova et Elena Sychenko (Fédération de Russie),
Mercedes Lépez Balaguer et Emma Rodriguez Rodriguez
(Espagne), Sébastien Ranc (France),Matthew W. Finkin (USA)

JURISPRUDENCE SOCIALE INTERNATIONALE

COMMENTAIRE

Andrea Allamprese et Raphael Dalmasso - Comité Européen
des Droits Sociaux - La décision du Comité de Strasbourg sur la
Réclamation n°158/2017 CGIL ¢/ Italie : la terre tremble !

ACTUALITES

ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL
ORGANISATION DES NATIONS UNIES
UNION EUROPEENNE

CHRONIQUE BIBLIOGRAPHIQUE

Sylvaine Laulom

Tamas Gyulavari, Emanuele Menegatti (eds), The Sources of
Labour Law, Wolters Kluwer, 2020, 404 p., Alphen aan den Rijn.

A PARAITRE 2020/4

STUDIES
THEMATIC CHAPTER

COMPARATIVE LABOUR CASE LAw
INTERNATIONAL LABOUR CASE LAW
INTERNATIONAL LEGAL NEWS

oe DROIT COMPARE
ou TRAVAIL
eT DE LA SECURITE SOCIALE

ReEvuE DE Droir COMPARE DU
TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE

4 numéros par an
~3 éditions papier (en francais)
~1 édition électronique (en anglais)

2020/1
Etudes
Actualités Juridiques Internationales

2020/2

Jurisprudence Sociale Comparée
Jurisprudence Sociale Internationale
Chronique bibliographique

2020/3
Dossier thématique
Actualités Juridiques Internationales

2020/4

Studies

Thematic Chapter

Comparative Labour Case Law
International Legal News
Comparative Labour Law Literature

Pour plus d'informations
http://comptrasec.u-bordeaux.fr/revue-

de-droit-compare-du-travail-et-de-la-
securite-sociale

Contact

revue.comptrasec@u-bordeaux.fr

COMPTRASEC

Centre de droit comparé du travail
et de la securité sociale

niveisite

“BORDEAUX 40 euros

ISSN 2117-4350

COMPTRASEC - UMR 5114 - CNRS - UNIVERSITE DE BORDEAUX






