REVUE

ot DROIT COMPARE

ou IRAVAIL

eroe e SECURITE SOCIALE

REVUE SOUTENUE PAR L'INSTITUT DES SCIENCES HUMAINES ET SOCIALES DU CNRS

DOSSIER THEMATIQUE

LA DIRECTIVE 2019/1158 DU 20 JUIN 2019 CONCERNANT L'EQUILIBRE

ENTRE VIE PERSONNELLE ET VIE PRIVEE DES PARENTS ET DES AIDANTS
Coordination par Pascale Lorber et Guillaume Santoro

2020/3

Introduction, Pascale Lorber et Guillaume Santoro
La Directive de 2019 sur I'équilibre entre vie professionnelle et vie privée : une nouvelle
étape franchie, Eugenia Caracciolo di Torella

La transposition de la Directive 2019/1158 en ltalie : Problémes en suspens et solutions
complexes, Laura Calafa

L'équilibre entre vie professionnelle et vie privée des parents et des aidants en droit
francais au regard de la Directive 2019/1158 du 20 juin 2019, Guillaume Santoro

La Directive 2019/1158 concernant I'équilibre entre vie professionnelle et vie privée des
parents et des aidants dans une perspective allemande, Laura Kriiger

L'impact de la Directive 2019/1158 du 20 juin 2019 concernant I'équilibre entre vie
professionnelle et vie privée en droit néerlandais, Susanne Burri

L'équilibre entre vie professionnelle et vie privée en Slovénie a la lumiére de la nouvelle
Directive européenne 2019/1158, Sara Bagari

Concilier vie professionnelle et vie familiale pour promouvoir I'égalité femmes/hommes
au Portugal a la lumiére de la Directive 2019/1158, Catarina de Oliveira Carvalho

Mise en ceuvre en Pologne de la Directive 2019/1158 concernant I'‘équilibre entre la vie
professionnelle et la vie privée des parents et des aidants, Anna Musiala

L'équilibre entre vie professionnelle et vie privée en Roumanie dans le contexte de la
Directive (UE) 2019/1158 du 20 juin 2019, Felicia Rosioru
Transposition de la Directive 2019/1158 dans le droit du travail tchéque, Vera Stangova

La Directive 2019/1158 concernant I'équilibre entre vie professionnelle et vie privée des
parents et des aidants au Royaume-Uni : |'effet Brexit, Oxana Golynker et Pascale Lorber

La situation des parents et des proches aidants en droit suisse a la lumiére de la
Directive (UE) 2019/1158, Stéphanie Perrenoud

L'équilibre entre vie professionnelle et vie privée en Afrique du Sud : un objectif
irréalisable ?, Kitty Malherbe

COMPTRASEC - UMR 5114 - CNRS - UNIVERSITE DE BORDEAUX




REVUE oe DROIT COMPARE pu TRAVAIL et be 1a SECURITE SOCIALE

Membres du Conseil scientifique

N. Aliprantis (Grece), G.-G. Balandi(ltalie), U. Becker (Allemagne), U. Carabelli(Italie), J. Carby Hall (Royaume-
Uni), A. Cissé Niang (Sénégal), L. Compa (Etats-Unis), W. Daubler (Allemagne), P. Davies (Royaume-Uni),
M. Dispersyn (Belgique), S. Gamonal C. (Chili), Adrian O. Goldin (Argentine), Z. Géral (Pologne), M. lwamura
(Japon), J.-C. Javillier (France), P. Koncar (Slovénie), M. Nasr-Eddine Koriche (Algérie), A-M. Laflamme
(Canada), R. Le Roux (Afrique du Sud), A. Lyon-Caen (France), A. Monteiro Fernandes (Portugal), A. Montoya
Melgar (Espagne), A. Neal (Royaume-Uni), R. Owens (Australie), C. Papadimitriou (Gréce), P-G. Pougoué
(Cameroun), M. Rodriguez-Pifiero (Espagne), J.-M. Servais (Belgique), A. Supiot (France), M. Sur (Turquie),
G. Trudeau (Canada), C. Vargha (Bureau International du Travail), M. Weiss (Allemagne), A. Zheng (Chine).

Directrice de la publication

Isabelle Daugareilh, COMPTRASEC (UMR CNRS 5114), Université de Bordeaux.

Rédactrice en Chef
Marie-Cécile Clément, COMPTRASEC (UMR CNRS 5114), Université de Bordeaux.

Secrétaire de rédaction
Marilyne Mondolfi, COMPTRASEC (UMR CNRS 5114), Université de Bordeaux.

Corinne Blazquez, Maison des Sciences de I'Homme d'Aquitaine (MSHA).

Membres du Comité éditorial

Pablo Arellano Ortiz (Organisation Internationale du Travail - Université Pontifica de Valparaiso PUCV - Chili),
Philippe Auvergnon (CNRS - Université de Bordeaux - France), Eri Kasagi (CNRS - Université de Bordeaux -
France), Risa L. Lieberwitz (Université de Cornell - Etats-Unis), Pascale Lorber (Université de Leicester - Royaume-
Uni), Stefania Scarponi (Université de Trento - Italie), Yuki Sekine (Université de Kobé - Japon), Achim Seifert
(Université Friedrich Schiller de Iéna - Allemagne) et Ousmane O. Sidibé (Mali).

Correspondants du réseau d’Actualités juridiques internationales

B AFRIQUES : A. Govindjee et K. Malherbe (Afrique du Sud), C. Boukli-Hacéne et Z. Yacoub (Algérie),
B. Millefort Quenum (Bénin), P. Kiemde et H. Traoré (Burkina-Faso), P-E. Kenfack (Cameroun), S. Yao Dje et
D. Koffi Kouakou (Céte d'Ivoire), P. Kalay (République Démocratique du Congo - Congo Kinshasa), S. Ondze
(République du Congo - Congo Brazzaville), I. Yankhoba Ndiaye et Massamba Gaye (Sénégal), N. Mzid et A.
Mouelhi (Tunisie)

B AMERIQUES : A. O. Goldin, D. Ledesma lturbide et J. P. Mugnolo (Argentine), A. V. Moreira Gomes,
S. Machado et J. Sarmento Barra (Brésil), R.-C. Drouin, A.-M. Laflamme, L. Lamarche et G. Trudeau (Canada),
P. Arellano Ortiz et S. Gamonal C. (Chili), C. Castellanos Avendano, A. N. Guerrero et V. Tobon Perilla
(Colombie), R. L. Lieberwitz (Etats-Unis), P. Kurczyn Villalobos (Mexique), L. Gamarra Vilchez et M. K. Garcia
Landaburu (Pérou), M. Ermida Fernandez et H. Barretto Ghione (Uruguay).

B ASIE-OCEANIE : D. Allen, S. McCrystal et T. Walsh (Australie), A. Zheng (Chine), J. Park (Corée du Sud),
G. Davidov (Israél), S. Dake, M. lIwamura, E. Kasagi, H. Nagano, Y. Sekine et Y. Shibata (Japon), S. Taweejamsup
(Thailande) et Tuan Kiét Nguyén (Vietnam).

B EUROPE : A. Seifert (Allemagne) A. Csuk et G. Léschnigg (Autriche), A. Lamine et V. De Greef (Belgique),
A. Filcheva et Y. Genova (Bulgarie), C. Jacqueson (Danemark), |. Vukorepa (Croatie), J. L. Gil y Gil (Espagne),
E. Serebryakova et A. Alexandrova (Fédération de Russie), M. Badel, M. Gally, J.-P. Laborde, S. Ranc et
M. Ribeyrol-Subrenat (France), C. Papadimitriou et A. Stergiou (Gréce), T. Gyulavéri et K. Rizs Molnar
(Hongrie), M. O'Sullivan (Irlande), A. Mattei et S. Nadalet (Italie), B. Bubilaityte Martisiene et G. Tamasauskaité
(Lituanie), S. Burri et N. Gundt (Pays-Bas), M. Gajda, A. Musiata et M. Pliszkiewicz (Pologne), T. Coelho Moreira
et A. Monteiro Fernandes (Portugal), M. Stefko etV Stangova (République Tchéque), F. Rosioru (Roumanie),
J. Carby-Hall et P. Lorber (Royaume-Uni), F. Boji¢ et L. Kovacevi¢ (Serbie), P. Koncar et B. Kresal (Slovénie),
J. Julén Votinius (Suéde) K. Parli et A. Meier (Suisse), Kiibra Dogan Yenisey et M. Sur (Turquie).



SOMMAIRE 2020/3

DOSSIER THEMATIQUE

LA DIRECTIVE 2019/1158 DU 20 JUIN 2019 CONCERNANT L'EQUILIBRE
ENTRE VIE PERSONNELLE ET VIE PRIVEE DES PARENTS ET DES AIDANTS

COORDINATION PAR PASCALE LORBER ET GUILLAUME SANTORO

p. 6 PASCALE LORBER ET GUILLAUME SANTORO
Introduction

p.8 EUuGENIA CARACCIOLO DI TORELLA
La Directive de 2019 sur I'équilibre entre vie professionnelle et vie
privée : une nouvelle étape franchie

p.20  LAURA CALAFA
La transposition de la Directive 2019/1158 en ltalie : Problémes en
suspens et solutions complexes

p.34  GUILLAUME SANTORO
L'équilibre entre vie professionnelle et vie privée des parents et des
aidants en droit francais au regard de la Directive 2019/1158 du
20 juin 2019

p.46  LAURA KRUGER
La Directive 2019/1158 du 20 juin 2019 concernant I'’équilibre entre vie
professionnelle et vie privée des parents et des aidants dans une
perspective allemande

p.58  SUSANNE BURRI
L'impact de la Directive 2019/1158 du 20 juin 2019 concernant
I'équilibre entre vie professionnelle et vie privée en droit néerlandais

p.70  SARA BAGARI
L'équilibre entre vie professionnelle et vie privée en Slovénie a la
lumiére de la nouvelle Directive européenne 2019/1158

p.82  CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO
Concilier vie professionnelle et vie familiale pour promouvoir I'éga-
lité entre les femmes et les hommes au Portugal : considérations et
perspectives a la lumiére de la Directive 2019/1158 sur I'équilibre entre
vie professionnelle et vie privée des parents et des aidants

p.94  ANNA MusiALA
Mise en ceuvre en Pologne de la Directive (UE) 2019/1158 du Parlement
européen etdu Conseil du20juin 2019 concernantl'équilibre entre lavie
professionnelle et la vie privée des parents et des aidants

p. 100  FELICIA ROSIORU
L'équilibre entre vie professionnelle et vie privée en Roumanie dans le
contexte de la Directive (UE) 2019/1158 du Parlement Européen et du
Conseil du 20 juin 2019

p.112 VERA STANGOVA
Transposition de la Directive (UE) 2019/1158 du Parlement euro-
péen et du Conseil du 20 juin 2019 concernant I'équilibre entre vie
professionnelle et vie privée des parents et des aidants dans le droit du
travail tchéque



SOMMAIRE 2020/3

p. 118 OXANA GOLYNKER ET PASCALE LORBER
La Directive 2019/1158 concernant I'équilibre entre vie professionnelle et
vie privée des parents et des aidants au Royaume-Uni : I'effet Brexit

p. 132 STEPHANIE PERRENOUD
La situation des parents et des proches aidants en droit suisse a la
lumiére de la Directive (UE) 2019/1158 concernant I'équilibre entre vie
professionnelle et vie privée des parents et des aidants

p. 144  KitTtY MALHERBE
L'équilibre entre vie professionnelle et vie privée en Afrique du Sud : un
objectif irréalisable ?

ACTUALITES JURIDIQUES INTERNATIONALES

AFRIQUES

p. 158 ALGERIE - ZINA YACOUB, Université de Béjaia

AMERIQUES

p. 164 BRESIL - JULIANO BARRA, Université Mackenzie-Brésil, Université Paris 1

Panthéon-Sorbonne et ARTHUR WEINTRAUB, Université Fédérale de
Sao Paulo - Unifesp

p. 168 CANADA - GILLES TRUDEAU, Université de Montréal

p-172 CHILI - SERGIO GAMONAL C., Université Adolfo Ibafez

p.176 ETaTs-UNis - Risa L. LiEBerwiTz, Cornell University -
School of Industrial and Labor Relations

p. 180 PEROU - MARIA KATIA GARCIA, Université pontificale catholique
du Pérou

p. 184 URUGUAY - HUGO BARRETTO GHIONE, Université de la République

ASIE - OCEANIE

p.- 188 AUSTRALIE - SHAE MCCRYSTAL, Faculté de droit, Université de Sydney
p. 192 JAPON - YOJIRO SHIBATA, Université de Chukyo
EUROPE
p. 196 BULGARIE - YAROSLAVA GENOVA, Faculté de Droit de I'Université
de Plovdiv « Paissii Hilendarski »
200 FEDERATION DE RUSSIE - ANNA ALEKSANDROVA, Université d'Etat de Penza

206 FRANCE - JEAN-PIERRE LABORDE, Université de Bordeaux

212 IRLANDE - CAROLINE MURPHY et LORRAINE RYAN, Université de Limerick
218 ITALIE - ALBERTO MATTEI, Université de Vérone

222 REPUBLIQUE DE SERBIE - FiLIP BoJi¢, Université de Belgrade

226 TURQUIE - MELDA SUR, Université d’Economie d'lzmir

T T T T TD
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YAROSLAVA GENOVA

FAcULTE DE DROIT DE L'UNIVERSITE DE PLOVDIV « PAISSII HILENDARSKI »

MESURES SOCIALES PRISES POUR LUTTER CONTRE
LA PROPAGATION DU COVID 19

Afin de prévenir une crise médicale liée a la propagation du nouveau
virus COVID-19, le Parlement bulgare a pris la décision de mettre le pays
provisoirement en état d'urgence (procédure prévue par la Constitution) des le
13 mars 2020, peu apres le tout premier cas enregistré d'une personne infectée.

En complément, une loi spéciale (« Loi sur les mesures et les actions durant
I'état d’urgence, et sur les moyens de surmonter ses effets »)" a introduit diverses
mesures dans plusieurs domaines sensiblement liés aux répercussions de la
lutte contre I'épidémie (dontl'arme essentielle fat'isolation sociale), notamment
dans les domaines du droit du travail et du droit de la sécurité sociale.

Cette loi fut adoptée comme |égislation temporaire. Le 13 mai dernier en
effet, I'état d'urgence a pris fin et le Parlement ne I'a pas prolongé. Les mesures
d'isolation préventive furent sensiblement relachées, mais la maladie elle-
méme s'était déja révélée comme une pandémie aux conséquences inconnues.
Dés lors, le Ministre de la santé a déclaré le territoire national en « situation
épidémique exceptionnelle », ce qui a permis de prolonger l'application des
mesures sanitaires inhérentes a la lutte complexe contre COVID-19.

Parallelement, la loi temporaire a été convertie en loi permanente de
maniére a faire appliquer, autant que nécessaire, les autres mesures et actions
liées aux perturbations de la vie sociale et économique dues a la pandémie.

L'article 7 de la loi sur les mesures et les actions durant I'état d'urgence et
sur leurs conséquences, a ostensiblement modifié I'une des regles essentielles
relative a la portée de l'accord des deux parties a un contrat de travail.

En effet, face a cetimpératif de santé publique, 'employeur a obtenu le droit
de modifierunilatéralementla clause déterminante du lieu du travail et d'imposer
au travailleur, qu'il soit salarié ou cadre, d'exécuter ses obligations de travail a
domicile ou en télétravail. Pour ce faire, la seule condition résidait dans le
fait qu'il existe une possibilité réelle d'exécuter son activité en dehors du lieu
habituel de travail.

1 Journal officiel n°28 du 24 mars 2020, en vigueur au 13 mars 2020; modification des n°34,
38, 44,55 et 60.
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Cette regle a été précisée via l'introduction d’un nouvel article 120b dans
le Code du travail. Bien que permanente, cette norme réserve l'introduction
du travail a domicile - ou du télétravail - a un ordre donné par I'employeur en
cas d'état national d'urgence, ordonné par le Parlement. Des précisions ont
également été apportées concernant la rémunération et les termes essentiels
du contrat du travail, ces deux domaines ne pouvant étre modifiés au motif du
travail a domicile ou du télétravail.

En outre, l'employeur se voit obligé de fixer par écrit les conditions liées aux
spécificités du travail a domicile ou du télétravail, notamment la couverture des
frais tels que le loyer, le colt de I'électricité, la connexion internet, etc.

L'article 120c du Code du travail prévoit un droit de fermeture temporaire
des lieux de travail sur ordre de I'employeur en raison d'un état d'urgence
décrété par le Parlement.

Larticle 267a complete cette regle en précisant que ces périodes
d'interruption du travail sont rémunérées comme des jours ouvrés.

En outre, 'article 138a, alinéa 2, autorise I'employeur -toujours dans les
conditions exceptionnelles - a introduire unilatéralement le travail a temps
partiel.

La derniére disposition de cette nouvelle « égislation du travail en cas de
force majeure » concerne les congés annuels payés. Larticle 173a du Code du
travail donne droit a 'employeur qui a fermé son site de travail en raison d'un
état d'urgence établi par le Parlement, a contraindre ses salariés a prendre leur
congé annuel durant cette période.

Parallelement, si l'activité se poursuit en dépit d'un état d'urgence,
I'employeur se voit lui-méme obligé d'octroyer sans conditions le congé au
travailleur qui en fait la demande, dés lors que ce dernier fait partie d'un groupe
social particulierement atteint par la situation du COVID-19 :

- les femmes enceintes ;

-les jeunes de 16 a 18 ans ;

- les personnes handicapées ou atteintes de maladies chroniques graves ;

- les parents d’enfants 4gés de moins de 12 ans ou souffrant d'un handicap.

Ces différentes regles ont donné des effets positifs ostensibles entre mi-
marset  mi-mai 2020, i.e. durant « I'état d'urgence » - quand l'objectif national
était de réduire au maximum le nombre de personnes atteintes du COVID-19
- au prix de mesures particulierement lourdes en termes d'isolation sociale

(fermeture des écoles, des grandes entreprises, de la plupart des commerces
et services, des lieux culturels et de plaisance, etc.).

S'agissantdes professeurs des écoles, laLoidu 13 mars 2020 a expressément
prévu la mise en place du télétravail pour les enseignants - de droit et sans
obligation de consentement - jusqu’a la fin de l'année scolaire 2019-2020.
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Corrélativement, le Ministre de I'éducation dispose du pouvoir de modifier
provisoirement, si besoin en était, le lieu et les conditions de travail du corps
des enseignants.

Nonobstant une rentrée scolaire 2020-2021 relativement normale, des
discussions ministérielles sont en cours sur la possibilité de poursuivre
un enseignement a distance en faveur de certaines catégories d'éléves
particulierement vulnérables.

Par deux ordonnances successives du Gouvernement?, des mesures
d‘aide financiére ont été mises en place pour les entreprises ayant permis la
sauvegarde des postes de travail en dépit des pertes économiques liées a la
« crise COVID-19 » (que ce soit consécutif a la fermeture temporaire imposée
des lieux de travail ou a la diminution des gains).

Cette aide est plus populairement connue sous le nom de « 60:40 »: en effet,
les employeurs satisfaisant les conditions du programme d‘aide administré par
I’'Agence de I'emploi peuvent recevoir de I'Etat une somme équivalente a 60%
du salaire de chacun des travailleurs dont I'emploi a échappé a un licenciement
économique, ainsi que 60% du taux des cotisations sociales obligatoires.

De ce fait, le co(t de la main-d'ceuvre restant a la charge des employeurs
bénéficiaires n'est plus que de 40% du co(t total.

Le programme « 60:40 » est supposé fonctionner jusqu‘au 30 septembre
2020. Toutefois, les conditions requises pour en bénéficier se sont avérées
inadaptées aux secteurs du transport et du tourisme, pourtant trés lourdement
impactés par la situation pandémique.

Aussi, un programme spécial dénommé « Développement des ressources
humaines » a été mis en ceuvre et doit permettre, a court terme, d'aider a la
sauvegarde de 22 000 postes de travail dans ces deux secteurs.

Comme ses conditions et exigences se sont avérées inadéquates pour les
secteurs des transports et du tourisme, particulierement affectés par la situation
pandémique, un programme spécial a court terme est en cours, financé dans
le cadre du programme opératif « Développement des ressources humaines »,
visant a sauvegarder 22 000 postes de travail dans ces secteurs.

Chaque employeur ou travailleur prouvant une diminution de gains d'au
moins 20% - incontestablement engendrée par la crise actuelle - recevra donc
directement 290 leva® en complément de son salaire, dés lors que I'emploi
concerné a effectivement été sauvegardé, et que le travailleur s'engage a
assurer son travail durant une période future au moins égale a la moitié de la
période pour laquelle I'aide sera octroyée.

2 N°55du 30 mars 2020 et n°151 du 3 juillet 2020.
3 Environ 145 euros.
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Les régles et les mesures ici décrites ne relévent, hélas, que de « la premiére
vague » législative imposée par 'urgence suite a la pandémie de COVID-19.

Actuellement, d'autres amendements et de nouvelles dispositions en matiére de
législation sociale sont en cours I'élaboration et s'orientent davantage sur la suite de
cette situation pandémique persistante, notamment sur le marché du travail.
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